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ТРАНСПАРЕНТНОСТ
сРБИЈА

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА У ПОСТУПЦИМА ЈАВНИХ НАБАВКИ

Вредност јавних набавки у Србији у 2011. години била је 293 милијарде динара што је осам одсто БДП. Званичници процењују да се због лоше регулативе и лоше контроле између 20 и 25 одсто средстава потрошених на јавне набавке изгуби на корупцију
.

Према постојећим подацима у систему јавних набавки је око 12.000 наручилаца и 80.000 понуђача који реализују око 150.000 уговора годишње, с тим да је сваки пети наручилац извршио законску обавезу и доставио извештај о закљученом уговору, што указује да су број и вредност стварно закључених уговора знатно већи  одпријављених. 


Једна од  институција у систему који би требало да обезбеди развој конкурентног тржишта набавки јесте Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки.

Према Закону о јавним набавкама који је важио у време почетка рада на овом извештају
 (и примењује се до 1. априла 2013. године) Републичка комисија је самосталан и независан орган Републике Србије, који чине председник и четири члана. Републичка комисија има статус правног лица, а средстава за њен рад се обезбеђују у буџету Републике Србије. Републичка комисија за свој рад одговара Народној скупштини.


Председника и чланове Републичке комисије бира и разрешава Народна скупштина, на предлог Владе Републике Србије. Председник и чланови Републичке комисије се бирају на период од пет година. Скупштина је председника и чланове Комисије изабрала 12. октобра 2010. године. 


Републичка комисија:
- одлучује о захтевима за заштиту права понуђача и јавног интереса
- одлучује о жалбама изјављеним на процесне одлуке наручилаца донете поводом поднетих захтева за заштиту права
- одлучује о предлогу наручиоца да поднети захтев за заштиту права не задржава активности у поступку јавне набавке
- одлучује о трошковима поступка заштите права
- прати спровођење одлука које доноси
- сарађује са страним институцијама и стручњацима у области јавних набавки


Законом је посебно прописано да Републичка комисија може да захтева од наручиоца да поднесе извештај и документацију о спровођењу поступка јавне набавке у којем је био поднет захтев за заштиту права или извештај и документацију о поновљеном поступку.


Ако Републичка комисија на основу извештаја и документације утврди да нису отклоњене неправилност, односно да нису поштована упутства Републичке комисије или ако наручилац у одређеном року не поднесе извештај и документацију, обавестиће о томе орган надлежан за послове ревизије јавних средстава, буџетску инспекцију, Народну скупштину и Владу.

Иако Закон о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 116/2008) прописује да Републичка комисија за свој рад одговара Народној скупштини, Закон не прописује обавезу Комисије да парламенту поднесе извештај о раду. 

Комисија је, међутим Пословником прописала себи ту обавезу. Наиме, у Пословнику о раду Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки (усвојеном 25. фебруара 2011. и објављеном у Службеном гласнику 012/2011 од 4. марта 2011.)  прописано је да је њен рад доступан јавности, према закону којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја, као и да се „јавност рада Републичка комисија обезбеђује представљањем годишњег извештаја о раду и на други одговарајући начин“
, као и да Комисија на седници „усваја годишњи извештај о раду на предлог председника Републичке комисије“.

Комисија је у складу са Пословником усвојила годишњи извештај и поднела га парламенту 29. марта 2012. године. Према наводима
 председника Комисије Борислава Галића, иако не постоји формалан рок, Комисија је сама одлучила да извештај подноси у исто време када и остала независна тела (ДРИ; Агенција за борбу против корупције, Заштитник грађана, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности ) којима је законом постављен рок до 31. марта.
Извештај је достављен свим посланицима, али, иако је Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава на седници
 13. новембра 2012. године разматрао извештаје других независних и регулаторних тела, није разматран извештај Републичке комисије за заштиту права.

Годишњи извештај не садржи било какве препоруке за унапређење система јавних набавки, нити за унапређење рада и положаја Комисије, иако се указује на поједине проблеме у раду Комисије. Тако се, на пример,  наводи да је на крају 2011. године укупан број запослених у два сектора Службе Републичке комисије 35, од чега је у Сектору за стручне послове запослено 26 државних службеника, а девет у Сектору за опште послове, али да је „институционална организација још увек у фази развоја и неопходно је повећање броја стручног и техничког особља“. Такође се указује да је „Републичка комисија као самосталан и независан државни орган принуђена да све пратеће и опште послове организује самостално, с обзиром да није у систему органа државне управе, те да нема заједничку службу са другим органима која би могла обављати за потребе Републичке комисије ове послове“. 

У годишњем извештају се констатује и да Републичка комисија нема обезбеђен софтвер који на поуздан и безбедан начин чува податке из рада и о раду Републичке комисије, а постојећа база података има одређена ограничења у погледу могућности будуће надоградње која се тиче повећања обима и врсте података и информација којима би Републичка комисија требало да располаже. 

 
Народна скупштина је Законом о буџету Републике Србије за 2011. годину, на предлог Републичке комисије, определила Републичкој комисији средства у износу од 187.687.000,00 динара, а изменом Закона о буџету Републике Србије за 2011. годину ова средства су смањена на износ од 125.301.000,00 динара. У периоду јануар – децембар 2011. године утрошено је укупно 97.819.697,05 динара. 

С обзиром на положај и значај Републичке комисије у систему јавних набавки, на значај система јавних набавки у економији и привреди земље и на коруптивни потенцијал процеса јавних набавки, Републичка комисија би могла да искористи годишњи извештај за указивање на поједине системске проблеме и на њихова могућа решења, али и на евентуалне проблеме са којима се сусреће. У сарадњи са другим независним телима, парламентом, медијима и невладиним сектором који прати област јавних набавки и област борбе против корупције, Републичка комисија би морала да издејствује да се ти извештаји редовно разматрају и да се по тим препорукама поступа
.

Што се тиче поступања по препорукама, односно налозима Републичке комисије, у годишњем извештају за 2011. садржана је анализа рада Комисије, али и анализа поступања органа.

У периоду од 1. јануара до 31.децембра 2011. године, Републичка комисија је решавајући о поднетим захтевима донела укупно 1472 одлуке и то: 

- 1069 одлуке донете по захтеву за заштиту права
- 109 одлука донетим по жалби на закључак наручиоца
- 44 одлуке донете по изјашњењу о наставку поступка
- 89 одлука донетим по захтеву за накнаду трошкова
- 19 одлука донетим по предлогу за наставак активности
-  5 одлука донетим по предлогу за понављање поступка
- 4 одлуке донете по предлогу за повраћај у пр.стање
-133 одговора на поднете тужбе


Од 1069 одлука донетих по захтеву за заштиту права, донето је:
-350 одлука којима су поступци делимично поништени
-242 одлуке којима су поступци у целини поништени
-246 одлука којима су захтеви за заштиту права одбијени
-31 одлука којом је обустављен поступак за заштиту права
-104 одлуке којима је захтев за заштиту права одбачен
-90 одлука којима је одбачено изјашњење
-1 одлука којом је враћено наручиоцу на поступање
-3 одлуке којима је решено на други начин

- за 3 одлуке се у извештају на наводи како су решене.

Током 2011. године Републичка комисија је пратила поступања по својим налазима, па је од наручилаца чије су јавне набавке у било којој фази поступка биле предмет оцене законитости пред Републичком комисијом тј. у случајевима где  су поступци јавне набавке делимично или у целини поништени, затражила извештаје о поступању по налозима из својих одлука, а за период након свог образовања. 
Тај период се не поклапа са периодом обухваћеним годишњим извештајем о раду Републичке комисије. Наиме, током 2011. године било је укупно 592 одлуке којима су поступци делимично или у целини поништени, а анализа поступања органа обухвата период од формирања Комисије (12. октобра 2010. године) до неутврђеног датума у 2011. години, односно 476 захтева органима да известе како су поступили по налозима Комисије. 
На тих 476 захтева Комисија је примила 449 извештаја. Комисија је констатовала да 36 наручилаца није поступило по захтеву, односно нису у одређеном року поднели тражени извештај и документацију, или је из достављених извештаја и документације утврђено да нису отклоњене неправилности, односно да нису поштована упутства Републичке комисије. То значи да, поред 27 органа који нису доставили извештаје (и не може се утврдити да ли су поступили по налозима Комисија да делимично или у целости пониште јавне набавке), њих седам који су доставили извештаје нису поштовали упутства Комисије.

Републичка комисија је о томе сачинила извештај и обавестила Државну ревизијску институцију, буџетску инспекцију, Народну скупштину и Владу Републике Србије, као и Министарство финансија. 
КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА У НОВОМ ЗАКОНУ

Скупштина Србије усвојила је 29. децембра 2012. године
 нов Закон о јавним набавкама којим се значајно мењају (повећавају) ингеренције Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки. Новим Законом се такође прописује обавеза Комисије да подноси шестомесечне извештаје парламенту, са елементима које извештај обавезно мора да садржи.

Републичка комисија је задржала статус самосталног и независног органа који:
- одлучује о захтеву за заштиту права;
- одлучује о закључењу уговора у случају постојања сукоба интереса
 

- одлучује о жалби против закључка наручиоца и Управе за јавне набавке;
- одлучује о предлогу наручиоца да поднети захтев за заштиту права не спречава доношење одлуке, односно закључење уговора или оквирног споразума;
- одлучује о предлогу подносиоца захтева за заштиту права да се забрани закључење или извршење уговора о јавној набавци;
- одлучује о трошковима поступка заштите права и трошковима припреме понуде;
- прати и контролише спровођење одлука које доноси;
- изриче новчане казне наручиоцу и одговорном лицу наручиоца;
- поништава уговор о јавној набавци;
- води прекршајни поступак у првом степену;
- покреће поступак за утврђивање ништавости уговора о јавној набавци;
- сарађује са страним институцијама и стручњацима у области јавних набавки;


Председник и чланове (шест уместо четири) Републичке комисије и по новом Закону бира парламент, али не на предлог Владе, како је прописивао сада важећи закон, већ на предлог одбора Народне скупштине надлежног за финансије, након спроведеног јавног конкурса.


Републичка комисија за свој рад одговара Народној скупштини којој доставља шестомесечни извештај о раду до 30. септембра, односно до 31. марта. У извештају Комисија треба да наведе:
· поступке који су делимично или потпуно поништени;
· поступке у којима је донела одлуку да поднети захтев за заштиту права не задржава, односно задржава даље активности у поступку јавне набавке;
· наручиоце који нису доставили тражену документацију и извештаје;
· контроле које је извршила код наручилаца, резултате тих контрола и мере које је  предузела да се утврђене неправилности отклоне;
· наручиоце који нису поштовали упутства Републичке комисије и нису отклонили неправилности;
· неправилности које су честе у поступцима јавних набавки и активности које је предузела да се уочене неправилности отклоне; 
· уговоре које је поништила;
· наручиоце и одговорна лица наручиоца којима је изречена новчана казна;
· прекршајне поступке које је покренула;
· решења у прекршајном поступку које је донела;
· одлуке Управног суда и Вишег прекршајног суда у вези са одлукама Републичке комисије;
· друге активности које преузима ради заштите права;
· поступке у којима није поступила у роковима које предвиђа овај закон и разлозима за кашњење;
· статистику која је од значаја за праћење појава у поступку заштите права;
· проблеме на које наилази у свом раду.

Новост у Закону јесте могућност да чланови Комисије могу спровести контролу извршења њених одлука, при чему, уколико постоји сумња да постоји опасност уклањања или измена доказа који се налазе код наручиоца, контрола код наручиоца може бити ненајављена.

Једна од најважнијих новина у Закону је могућност да Републичка комисија поднесе предлог за разрешење руководиоца или одговорног лица наручиоца за којег утврди да упркос изреченим новчаним казнама у поступку заштите права или прекршајном поступку не поступа у складу са одлукама Републичке комисије или наставља да грубо крши одредбе Закона. Предлог за разрешење подноси се органу који врши надзор над радом, односно пословањем наручиоца. 

� У оквиру пројекта Извештаји независних тела – од идентификације проблема до њиховог решавања који се спроводи захваљујући донацији Министарства спољних послова Уједињеног краљевства и амбасаде Краљевине Холандије у Србији. Сва мишљења и ставови припадају ТС и не морају одражавати ставове донатора.


� � HYPERLINK "http://srb.time.mk/read/4da924bd46/e3adbbfb9a/index.html" �http://srb.time.mk/read/4da924bd46/e3adbbfb9a/index.html�  � HYPERLINK "http://www.danas.rs/danasrs/iz_sata_u_sat/godisnje_se_trosi_400_miliona_evra_na_korupciju.83.html?news_id=53321" �http://www.danas.rs/danasrs/iz_sata_u_sat/godisnje_se_trosi_400_miliona_evra_na_korupciju.83.html?news_id=53321� 


� "Сл. гласник РС", бр. 116/2008 


� Пословник Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, члан 3


� У интервјуу за потребе извештаја


�� HYPERLINK "http://www.parlament.gov.rs/21._%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9E%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5,.16643.43.html" �http://www.parlament.gov.rs/21._%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9E%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5,.16643.43.html� 


� Новим Законом о јавним набавкама, који почиње да се примењује 1. априла 2013. уводи се обавеза Комисије да подноси шестомесечне извештаје Народној скупштини. 


� Закон почиње да се примењује 1. априла 2013. године


� Посебан изузетак прописан Законом о јавним набавкама, члан 30, став 3
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